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INTRODUCAO

Como é cedico, para que a Administracdo Publica possa adquirir bens ou
servigos € necessario, excetuadas as hipéteses de dispensa e inexigibilidade previstas
em lei, realizar o procedimento licitatorio®. E um processo que envolve uma série de
atos administrativos, com fases bem delineadas - a fase interna ou preparatoria, em que
sdo definidas as necessidades da Administracdo, bem como regras procedimentais do
futuro certame e; a fase externa, por sua vez, que se inicia com a publicacdo do

instrumento convocatorio.

O Edital € um instrumento que contém um regramento repleto de clausulas que
dispdem como ocorrera a sessdo publica, qual objeto se pretende adquirir, quais as
formas de pagamento, as sancdes aplicaveis, as condi¢bes para participacdo na
licitacdo, a forma de apresentacdo das propostas, os critérios de julgamento e todos os
outros elementos necessarios a compreensao do rito procedimental, conforme art. 40
da Lei 8.666/93. Entretanto, em algumas situacdes, ha editais que possuem clausulas
irregulares, eivadas de vicios de legalidade, e que necessitam ser revistas pela

Administracdo Pablica.
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2 Vide art. 37, inciso XXI da Constituigédo Federal.



Tal fato esta umbilicalmente vinculado aos principios da legalidade e da
autotutela, bem como ao direito de peticdo estampado no art. 5°, inciso XXXIV da
Constituicdo Federal®. A impugnacdo exsurge, nesse momento, como instrumento de
controle da legalidade, a disposicdo dos cidaddos e dos licitantes, que visa reprimir
clausulas que possam limitar a livre concorréncia e dificultar a obtencdo da proposta

mais vantajosa para o Erario Publico.

O objetivo do presente artigo é demonstrar, através de breves apontamentos, que
a impugnacao é um instrumento importante para combate as clausulas ilegais nos
instrumentos convocatorios, mas deve ser recebida como um meio colaborativo, no
intuito de esclarecer a Administracdo Publica quais clausulas estdo eivadas de
ilegalidade, baseadas na realidade de mercado, ja conhecida pelas empresas que atuam
no ramo das licitacbes. Assim, é possivel entender que, essa colaboracdo pelas
empresas licitantes a0 manejar a impugnacao, permite que a Administragdo Publica
possa realizar certames com maior espectro de competitividade, editais com clausulas

mais coerentes e com maior lisura e legalidade procedimental.

2. BREVES CONSIDERACOES SOBRE A IMPUGNACAO

A impugnacéo, propriamente dita, &€ um direito, conferido ao cidaddo e também
as empresas licitantes de insurgirem-se, apds andlise critica do Edital, contra as
disposicbes efou clausulas publicadas nesse instrumento. E utilizada quando ha
irregularidades, vicios de ilegalidade ou falhas nas clausulas do Edital, conforme
mencionado alhures. Assim, se no Edital constar alguma irregularidade ou exigéncia
desarrazoada®, ¢ assegurado o direito de impugnacéo, decorrente do direito de petic&o,
que assegura a representacdo aos Poderes Publicos contra qualquer tipo de ilegalidade na

funcdo administrativa®.

3(...) XXXV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;
4 Sobre exigéncias desarrazoadas, como exemplo, sdo aquelas pertinentes aos documentos de habilitacéo,
nos Editais, em afronta aos preceitos da Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI, quando dispde que as
devem ser apenas 0s necessarios a garantia do cumprimento das obrigacfes. Em relagdo a esta tematica,
veja artigo de minha autoria: “Requisitos de Habilitagdo nos Procedimentos Licitatorios: Uma Analise sob
a oOtica juridico-constitucional”, disponivel em: http://wwuw.licitacaoecontrato.com.br/artigo/requisitos-
habilitacao-procedimentos-licitatorios-uma-analise-sob-otica-juridico-constitucional-06082020-1.html

> FILHO. José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas,2020, 342
ed.p.296.



E importante salientar que, além da impugnacdo, é possivel a utilizacdo da
representacdo aos Tribunais de Contas ou aos 6rgdos de controle interno contra
irregularidades na aplicacdo da lei, conforme dispde o art. 113, paragrafo 1° da Lei
8.666/93°.

Relevante rememorar, que, os principios da legalidade e da autotutela
fundamentam o exercicio do manejo da impugnacao, ja que a Administracao pode revisar
seus proprios atos, quando eivados de vicios de ilegalidade anulando-os; ou revogando-
0s, por motivo de oportunidade e conveniéncia - muito embora, é cedico que a
Administracdo pode fazé-lo ex officio, sem a necessidade de provocagdo.” Através da
prerrogativa da autotutela®, a Administracdo deve rever seus atos, e no caso em analise,
revisar as clausulas que estejam em discordancia com o ordenamento juridico, repelindo-

as do instrumento convocatorio.

E valido frisar - a propria Lei 8.666/93 prevé que, toda e qualquer modificagdo
deve ser publicada da mesma maneira que a divulgaco do Edital®, com a ressalva de que
se essa modificacéo afetar a formulacdo das propostas, deve haver a reabertura de novo
prazo, para que todos tenham tempo suficiente, ap6s a alteracdo editalicia para o
refazimento das suas ofertas. Nesse sentido € que se da a republicacdo do Edital, com a
abertura e restauracdo do prazo original a todos, quando a modificacdo ocorrida afeta a
formulacdo das propostas. Nesse sentido é o Acorddo n°® 702/2014, Plenario do Tribunal

de Contas da Uni&o?°:

(...)9.4.1. no caso de alteracBes no objeto licitado, no curso do
certame, que impactem na formulacdo das propostas dos
concorrentes, a reedicdo do respectivo edital faz-se necessaria, em
conformidade com o disposto no art. 21, § 4°, da Lei 8.666/1993.

Interessante pontuar também que, para o exercicio do direito de impugnar é
necessario ter conhecimento a respeito dos prazos, nos diferentes normativos envolvendo

a legislacao das contratacdes pablicas. E de extrema relevancia, portanto, que os licitantes

¢ DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2007. P.361

7 FILHO. José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas,2020, 342
ed.p.169.

8 Vide Stmulas 346 e 473 do STF.

° Vide 84° do art. 21 da Lei 8.666/93.

10 Tribunal de Contas da Unido. Acérdédo n° 702/20147. Plenéario. Relator: Ministro Valmir Campelo.



conhecam as regras dos procedimentos licitatorios, facam a leitura atenta e completa do
Edital, bem como dos anexos'!, como minuta contratual e especificaces do objeto, para
que possa, diante da andlise critica das clausulas, insurgir-se a respeito de determinada
regra e/ou exigéncia. Cada diploma normativo estabelece seus préprios prazos, conforme
sera visto no topico 3, dai a importancia de conhecé-los e respeita-los, quando do

exercicio do direito & impugnagéo.

3. _DOS PRAZOS PARA A IMPUGNACAO NOS DIVERSOS
NORMATIVOS.

No cenério das contratagdes publicas, diversos sdo 0s normativos que tratam sobre
o instituto, todos no mesmo sentido no que diz respeito a conceituag¢do, mas com nuances

relativas aos prazos para manejo da impugnacéo.

A Lei 8.666/93, dispde no art. 41, que qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licitag&o por irregularidade na aplicagéo da Lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacio e, no caso do licitante, 0 prazo passa a ser de até 2 dias Uteis*?. A Lei

10.520/2002, que regulamenta o Pregdo, € silente em relacdo aos prazos para impugnacao.

O Decreto 10.024/2019, que dispbe sobre o Pregdo no formato eletrénico,
diferentemente da disposicao da Lei 8.666/93, estabelece no art. 24 que “qualquer pessoa
podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletronico, na forma prevista
no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.”

Ja em relacdo ao Decreto 3.555/2000, o prazo previsto no art. 12 € de até dois dias Uteis

11 Vide § 2 do art. 40 da Lei 8666/93.

12 Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigOes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacao
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias
Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagcdo perante a administracdo o licitante que
ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicacdo ndo tera
efeito de recurso.



antes da data fixada para recebimento das propostas*3, sendo possivel que qualquer pessoa

o faga.

Com o fito de facilitar o entendimento a respeito dos prazos para impugnacdo nos

diferentes normativos, é possivel colacionar a presente, um quadro resumo, senao

VeJjamos:
Lei 8.666/93 Lei DEC. 10.024/2019 Decreto 3.555/2000
10.520/2002

Cidadao: até 5 dias uteis até 3 dias Uteis Qualquer pessoa: Até 2
antes da data fixada para a anterioresa data dias uteis antes da data
abertura dos envelopes de fixada para abertura  fixada para recebimento

habilitagdo. SILENTE da sessdo publica. das propostas.

Impugnacdo Resposta: até 3 dias uteis. Resposta: 2 dias uteis, Resposta: 24h

Licitantes: até 2 dias uteis contado da data de
antes da abertura dos recebimentoda
envelopes de habilitagdo impugnacdo

em concorréncia.

Muito embora néo seja objeto de aprofundamento na analise do presente artigo,
importante destacar que, recentemente, na doutrina, tem-se discutido que ha antinomia
entre a previsdo do prazo de impugnacdo do Decreto 10.024/2019 em relacdo a previsdo
da Lei 8.666/93. Isto porque, diante do siléncio da Lei 10.520/2002 a respeito deste
assunto, deve-se aplicar subsidiariamente a Lei 8.666/93, conforme disposicao do art. 9°

da Lei do Pregdo. Como obtempera Ronny Charles (2021, p.1118):

Compreendendo-se que a impugnacdo ao edital é um direito do
licitante, estabelecido pela Lei 8666/93 e ndo disciplinado de forma
diversa da Lei 10520/2002, estaria o Decreto amputando
parcialmente um direito expressamente garantido pelo legislador,
ao suprimir um dia para a apresentacdo de insurgéncia, pelo

licitante, contra o instrumento convocatorio!

Este também é o entendimento de Rafael Sérgio de Oliveira e Victor Amorim
(2020, p.140), inclusive destacando a sugestdo de que os Editais prevejam que o prazo
para impugnacdo deve ser de até 2 dias Uteis antes da data da sessdo publica, em

consonancia com a Lei 8.666/93.

Ultrapassada essa questdo envolvendo a Lei 8.666/93 e o Decreto 10.024/2019,

convém citar outros normativos que dispdem sobre os prazos para impugnagdo. A Lei

13 Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregao.



13.303/2016, conhecida como Lei das Estatais, prevé, no § 1°do art. 87, que qualquer
cidaddo pode impugnar no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a

ocorréncia do certame.

Diferentemente, a Lei 12.462/2011, que instituiu o Regime Diferenciado de
Contratacdo, trouxe a disposicao para aquisi¢cdo ou alienacdo de bens, o prazo de até 2
(dois) dias uteis antes da data de abertura das propostas e, no caso de obras ou servicos,
esse prazo passa a ser de até 5 (cinco) dias Uteis antes da data de abertura das propostas.
Ja o Projeto de Lei 4.253/2020, cujo processo legislativo ainda estd em tramite4,
estabelece que qualquer cidaddo tem o prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data da

abertura das propostas para 0 manejo da impugnacao.

Mais uma vez, é possivel colacionar a presente, outro quadro resumo, a respeito
dos prazos para impugnacéo, desta vez, na Lei 12.462/2011 (Regime Diferenciado de
Contratacdo), na Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) e também a previsdo do Projeto de
Lei 4.253/2020, sendo vejamos:

LEI 12.462/2011 (RDC) LEI 13.303/2016 PL 4253/2020
(ESTATAIS)

* aquisicdo ou alienagdo de bens: Qualquer cidaddo: até 5 Qualquer cidadao: até

até 2 (dois) dias uteis antes da (cinco) dias Uteis antes 3 (trés) dias uteis
data de abertura das propostas; da data fixada para a antes da data de
Impugnagdo ocorréncia do certame. abertura das
*obras ou servigos: até 5 (cinco) Resposta: até 3 dias propostas
dias uteis antes da data de uteis.

abertura das propostas

Assim, convém reforcar a ideia da importancia em conhecer os prazos para
impugnacao existentes no ordenamento juridico, de maneira que a empresa licitante possa
exercer o seu direito de maneira tempestiva, de acordo com a legislacdo aplicavel em cada

caso concreto.

3. CONCLUSAO

14 O Plenario do Senado Federal aprovou o projeto da “Nova Lei de Licitagdes”, no dia 10 de dezembro de
2020, mas até o momento da elaboracédo deste artigo, ainda ndo ha texto definitivo, pois ainda esta pendente
de anélise, para sancao/veto presidencial.



Nesse artigo, pretendeu-se expor as importantes nuances do instituto da
impugnacao, destacando, em detalhes, os prazos para manejo ao 6rgéo, de acordo com 0s
diversos normativos existentes no cendrio atual das contratacGes publicas. Importante
salientar que as empresas licitantes tém o direito de impugnar editais, quando eivados de
vicios de ilegalidade ou com disposicdes irregularidades. E um direito assegurado pela

[P 4]

propria Constitui¢ao, no art. 5° inciso XXXIV, alinea “a”, conforme demonstrado alhures.

E sabido que, infelizmente, algumas empresas licitantes, desprovidas de
conhecimento técnico e assessoramento juridico, provocam impugnacfes meramente
protelatorias, com o intuito de apenas atrapalhar e tumultuar o andamento do
procedimento licitatério e estas, sim, devem ser repelidas. No entanto, o que deve ser
considerado é o recebimento e a analise de impugnacdes pertinentes, dotadas de
argumentos faticos e juridicos plausiveis, que possibilitem a Administracdo Publica, a

correcdo de erros no Edital, pois eivado de vicio de legalidade.

Nesse diapasdo, diante desse direito de apontar eventuais falhas ou incoeréncias
nas clausulas editalicias, a Administracdo Publica deve receber a impugnagdo como sendo
um instrumento de colaboragdo, no sentido de construir dispositivos idoneos e
compativeis com o ordenamento juridico patrio, prestigiando o principio da ampla
competitividade entre os licitantes e o alcance efetivo do interesse publico. Como,
brilhantemente, sinaliza Motta (2016), a impugnacao deve ser vista com bons olhos: mais
que denudncia, trata-se de um ato voluntario colaborativo praticado pelo licitante ou pelo
cidadéo.
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