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1. INTRODUCAO

Como regra geral, a exigéncia de documentacao de habilitacédo de
empresas licitantes é a forma utilizada nas contrata¢des publicas, com o fito de
verificar a aptidéo do licitante em celebrar um contrato administrativo que atenda
ao interesse publico. Nesse sentido, a Lei 8.666/93 traz, no bojo do seu
conteudo, a necessidade de analise da documentacao relativa a habilitacao,
qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e
trabalhista e a declaracdo de cumprimento ao disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituicdo Federal, para a selecao de determinado fornecedor.

Importante destacar, no entanto, que o rol de documentos de
habilitacdo exigidos em lei ordinaria ndo deve ser fator de restricdo a
competitividade no mercado, e muito menos, que a exigéncia seja realizada de
maneira arbitraria e formalista. Inadmissivel é a exigéncia de documentos de
habilitacdo desatrelada a pretenséo contratual, a finalidade do que se pretende
alcancar com a realizac&o do procedimento licitatorio.

O objetivo do presente artigo € demonstrar, analisando tanto a
Constituicao Federal, a Lei 8.666/93 quanto a recente Lei 13.979/2020 e a Lei
das Estatais, a (des)necessidade da exigéncia de documentos de habilitacdo
que possam limitar a livre concorréncia entre os licitantes e dificultar a obtencéo

da proposta mais vantajosa para o Erario Publico.
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2. DOCUMENTOS DE HABILITACAO A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL

E DA LEI 8.666/93

A priori, antes de adentrar na tematica propriamente dita, cumpre
destacar a diferenca entre requisitos de habilitacdo, habilitacdo enquanto fase
procedimental e a habilitacao juridica, que faz parte do rol previsto no artigo 28
da Lei 8.666/93. Tecnicamente, denomina-se habilitacio o momento da fase
externa da licitacdo em que sao avaliadas as condi¢cdes da empresa licitante em
contratar com o Poder Publico?.

Ja a habilitacdo juridica, em especifico, refere-se tdo somente aos
documentos elencados no art. 28 da Lei 8.666/93, como a cédula de identidade,
0 contrato social da empresa e a inscricdo de ato constitutivo. Neste artigo, tratar-
se-a da habilitagdo enquanto requisito editalicio, englobando todas aquelas
exigéncias relativas aos documentos dispostos nos artigos 27 a 31 da Lei
8.666/93, destacando a necessidade de avaliagdo em conjunto com o objeto da
licitacao.

A lei 8.666/93 estabelece em seu artigo 6°, inciso XVI que a comissao
de licitacdo tem como funcéo receber, examinar e julgar todos os documentos
relativos ao procedimento e ao cadastramento de licitantes.? E para o
cumprimento desta tarefa, a aludida lei elencou no art. 27, um rol de documentos
relativos a habilitacdo juridica, a qualificacdo técnica, a qualificacdo econémico
financeira, a regularidade fiscal e trabalhista e ao cumprimento no disposto no
inciso XXXIII do art. 37 da Constituicho Federal. Tais requisitos foram
estabelecidos com o objetivo de avaliar a aptiddo e a idoneidade da empresa
licitante que se apresenta em determinado certame.

O principal fundamento para a exigéncia da referida documentacéo
refere-se a necessidade da Administracdo Publica em certificar-se sobre a
capacidade/aptidao do fornecedor a fim de que atenda ao interesse publico, para

gque seja possivel aferir se a empresa licitante é capaz de executar o objeto

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 13. ed. S3o Paulo:
Dialética, 2009.P.382.

2 Art.629(...) XVI - Comiss3o - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracdo com a fungdo
de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitacbes e ao
cadastramento de licitantes.
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pretendido. Entretanto, € importante mencionar que esses requisitos de

habilitacdo devem ser apenas 0s necessarios a garantia do cumprimento das

obrigagOes, consoante determinag&o constitucional.

O artigo 37, inciso XXI da Carta Magna preveé, litteris:

Art. 37(...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacfes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes.

Depreende-se da citacdo constitucional que quando houver realizacao
de procedimento licitatorio, a Administracdo Publica deve exigir apenas aqueles
documentos que forem estritamente necessarios ao cumprimento das
obrigacdes. Tal disposicao € de extrema importancia e deve ser aplicada a
qualquer contratacdo, seja nas modalidades tradicionais insculpidas na Lei
8.666/93 quanto no Pregdo, eletrbnico ou presencial, previsto na Lei
10.520/2002, e também na Lei das Estatais, a Lei 13.303/2016.

Nesse mister, € necessario que 0s agentes publicos, envolvidos no
processo de contratacdo, observem a relacdo existente entre os documentos de
habilitacdo exigidos no diploma editalicio e o objeto contratual que esta sendo
licitado. Isto porque, deve existir um nexo entre a exigéncia de determinado
documento no instrumento convocatério e o objeto que se pretende contratar.
Caso nao haja qualquer relacdo entre eles, deve haver afastamento da
exigéncia, em atendimento a previséo constitucional.

Saliente-se, por oportuno, que inadmissivel se torna a exigéncia
desarrazoada de documentos além dos previstos no rol do art. 27 a 31 da Lei
8.666/93. Inclusive, ja existem diversos acordaos do Tribunal de Contas da

www.licitacaoecontrato.com.br
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Unido3, nesse sentido, contra o excesso de rigor diante das exigéncias dos
documentos de habilitacdo, reforcando a importancia de prestigiar a ampla
competitividade entre os licitantes para a obtencdo da proposta mais vantajosa
para o Erario Publico. A exigéncia cada vez maior de documentos de habilitac&o,
incongruentes, e que ndo estejam relacionados ao objeto contratual, possibilitam
a restricdo da participacdo de um numero maior de empresas, em determinada
licitacdo, jA que estas, muitas vezes, deixam de participar do certame, pela
auséncia e/ou pendéncia de algum documento solicitado em Edital.
Como bem ressalta Torres*:
Importante firmar-se que os requisitos de habilitagdo sé&o
critérios relativos, que tem como objetivos a andlise de
inidoneidade do licitante e sua aptiddo para o cumprimento
do contrato. Quando ultrapassam esse vetor, passam a
desestimular a competitividade, gerando sua disfuncéo.

Assim € que, o agente publico possui discricionariedade na sua atuacao,
porém deve agir com cautela quando da exigéncia de documentos de
habilitacdo, para ndo incorrer em violagédo de diversos principios, dentre eles, o
da ampla competitividade entre os licitantes, além de ndo alcancar a finalidade
precipua de toda licitagdo, que € a obtencdo de uma proposta mais vantajosa
para o Eréario Publico.

Di Pietro®, no mesmo sentido, adverte que as exigéncias que ndo sédo
indispensaveis ao cumprimento das obrigacbes provocam procedimentos
formalistas e burocréticos:

Essa e outras exigéncias, que nao sao
indispenséaveis ao cumprimento das obrigacfes
contribuem para tornar o procedimento da licitagéo
ainda mais formalista e burocratico, desvirtuando
os objetivos da licitacdo e infringindo o inciso XXI

do artigo 37 da Constituicéo.

3TCU - Acérdio 2375/2006, 22 Camara, Rel. Ubiratan Aguiar; Acdérddo 992/2007, 12 CAmara, Rel. Marcos
Bemquerer; Acorddo 800/2008, Plenério, Rel. Guilherme Palmeira.

4 TORRES. Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes Publicas Comentadas. Salvador: Juspodivm, 2018,
9ed, P.406.

5> DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Manual de Direito Administrativo. S50 Paulo: Atlas, 2007. P.363.
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Justen Filho® salienta, de forma reiterada, que é preciso ponderar quais
documentos de habilitacdo serdo exigidos em um determinado procedimento
licitatorio, destacando a importante finalidade da licitagdo no que diz respeito a
selecao da proposta mais vantajosa:

a Administracdo necessita tanto de seguranca quanto de

vantajosidade em suas contratacdes. A finalidade da

7

licitacdo € selecionar a proposta com a qualidade
adequada, pelo menor preco possivel. A conjugacéo de
ambos os valores conduz a necessidade de ponderacao
nas exigéncias de habilitacdo. Nao é correto, por isso,
estabelecer solugdes extremadas. E indispensavel
estabelecer requisitos de participacdo, cuja eliminacdo
seria desastrosa. Mas tais requisitos devem ser restritos
ao minimo necessario para assegurar a obtencdo de uma

prestacdo adequadamente executada.

A exigéncia dos documentos de habilitacdo para verificacdo da aptidao
da empresa licitante deve estar diretamente ligada as caracteristicas do objeto
da contratacdo. Se um objeto possui uma especificagcdo simples, sem maiores
complexidades no que diz respeito a execug¢do, menores devem ser as
exigéncias habilitatérias. Por outro lado, se o objeto demanda uma maior
complexidade em suas especificacdes e em relacdo ao método de execucao,
deve o agente publico ser mais criterioso na exigéncia do rol de documentos
previstos na Lei 8.666/93, ficando adstrito a exigir apenas as condicdes
indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes contratuais.

Destaque-se que o paragrafo 9° do artigo 22 da Lei Federal de
LicitacGes, quando trata das modalidades licitatorias, prevé que a exigéncia dos
documentos de habilitacdo deve estar atrelada ao objeto do certame,
confirmando justamente o quanto exposto alhures’. N&do ha sentido, portanto,

em exigir documentacgao que nao esteja relacionada ao que se pretende adquirir.

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 13. ed. S3o Paulo:
Dialética, 2009.P.387

7 § 92 Na hipdtese do paragrafo 20 deste artigo, a administracio somente podera exigir do licitante ndo
cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitacdo compativel com o
objeto da licitacdo, nos termos do edital.
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Saliente-se por oportuno, que a propria Lei 8.666/93 dispensa a
apresentacao de documentos, no todo ou em parte, quando, por exemplo, se
tratar de bens de pronta entrega e nos casos de licitacdo na modalidade de
convite®. Nestes casos, o legislador reconhece que, em objetos mais simples,
gue nao possuem valores tdo altos, como na modalidade de convite, ndo ha
necessidade de tanto rigor na exigéncia de documentos de habilitacdo, pois
supfe-se que a contratacdo ndo é robusta a ponto de justificar maiores
exigéncias. Ademais, muito embora muitos agentes publicos ndo tenham essa
percepcao, inexiste imposicdo legal de que um Edital deve conter todas as
exigéncias descritas nos artigos 28 a 31 da Lei 8.666/93.

Importante lembrar, ainda, que as microempresas e empresas de
pequeno porte, amparadas pela Lei Complementar 123/2006, possuem
beneficios especificos no que tange a participacdo em licitagdes, principalmente
no que diz respeito a apresentacdo de documentos de habilitacdo. Essas
empresas podem participar do certame, mesmo com pendéncias relativas a
regularidade fiscal e trabalhista, podendo regulariza-las apenas na fase de

assinatura contratual, conforme previsdo dos artigos 42 e 43 da referida Lei.

3. DOCUMENTACAO SIMPLIFICADA PREVISTA NA LEI 13.979/2020

No contexto da pandemia da COVID-19, a Unido, através da
competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de licitagdes e contratos,
estabelecida no art. 22, inciso XXII da Constituicdo Federal, publicou a Lei
13.979/2020, com medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus.® A posteriori, a lei foi
alterada por diversas Medidas Provisorias, entre elas a Medida Proviséria
926/2020 que agregou maiores possibilidades de simplificacdo aos

8 Art. 32. § 12. A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei poderd ser dispensada, no todo
ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

® BOAVENTURA. Carmen |&da Carneiro. Breves Consideracdes sobre a Lei 13.979/2020 e a Pandemia do
Coronavirus. Disponivel em: www.direitosdolicitante.com.br/artigos.php
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procedimentos licitatorios e a Medida Provisoéria 951/2020 que trouxe a previsao
e a possibilidade de Sistema de Registro de Precos através da dispensa'®.

Nesse cenario, com o intuito de proteger a coletividade, a Lei
13.979/2020 trouxe regras mais flexiveis e simplificadas no &ambito das
contratacdes publicas. Diversas foram as disposicfes voltadas ao enfrentamento
da crise, dentre elas, a criacdo de nova hipdtese de dispensa de licitacédo; a
possibilidade, de forma excepcional e justificada de contratacdo de empresas
declaradas inidéneas ou suspensas do direito de licitar e contratar com o Poder
Pulblico; a previsdo do Pregéo Express!! com prazos reduzidos, e principalmente
a dispensa de documentacdao relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou um
ou mais requisitos de habilitacdo, prevista no art. 4-F2 .

O mencionado artigo trouxe a possibilidade de, quando houver restricéo
de fornecedores ou prestadores de servico, dispensar a apresentacdo de
documentos relativos a regularidade fiscal e trabalhista bem como um ou mais
requisitos de habilitagdo, com a ressalva para os documentos de Seguridade
Social e ao cumprimento do disposto no inciso XXIII do caput do art. 7° da Carta
Magna, que é a declaracdo de proibicdo de trabalho do menor. Entretanto, é
valido salientar que, antes mesmo dessa disposicao legal, a propria Lei 8.666/93
jatinha a previsao de dispensa de todos os documentos de habilitagdo em casos
de pronta entrega, conforme mencionado no tépico 2 do presente artigo.

Como é cedico, a Lei 8.666/93, traz em seu bojo, uma série de
exigéncias relativas aos documentos de habilitacdo para participacdo em
qualquer certame, conforme rol dos artigos 27 a 31. Acertadamente, no intuito
de estabelecer maior agilidade e celeridade ao procedimento de aquisi¢ao, o art.
4° F trouxe essa possibilidade de dispensa de documentos de habilitacdo

pensando justamente no cenario de crise que esta sendo vivenciado, em todo o

10 BOAVENTURA. Carmen l&da Carneiro. Reflexdes ao novo panorama envolvendo o Sistema de Registro
de Precgos. Disponivel em: www.direitosdolicitante.com.br/artigos.php

11 “pregdo express” foi um termo adotado pelo professor Anderson Pedra para tratar do Pregdo com
prazos reduzidos, previsto na Lei 13.979/2020.

12 Art. 42 F: Na hipétese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servico, a autoridade
competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresentacdo de
documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIll do caput do art. 72 da Constituicdo.
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pais. Em um momento excepcional, em que salvaguardar vidas € necessario,
exigir documentos de habilitacdo em excesso e restringir a participacdo de
empresas em um processo licitatério, em um mercado com grande escassez de
recursos, € uma medida inadmissivel, inclusive do ponto de vista juridico-
constitucional.

Conforme entendimento doutrinario'3, no mesmo sentido, Pércio, Torres
e Oliveira, expdem de maneira clara:

(...) em um ambiente de demanda extraordinariamente
ampliada, com poucos fornecedores e prestadores de
servigos disponiveis para 0s contratos que se necessita
com urgéncia, a exigéncia de filtros habilitatérios nao
identificados com a funcdo dada pelo constituinte de
garantia do cumprimento das obrigagdes (art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo), apenas geram a disfuncédo de
restringir as op¢des de mercado.

Imperioso dizer que relativamente a apresentacdo de regularidade
perante a Seguridade Social, que consta como ressalva no texto original do art.
4° F, foi mitigada pela Emenda Constitucional 106, que retirou a exigéncia do art.
195, paragrafo 3° da Constituicdo Federal. A Emenda menciona que, enquanto
perdurar o estado de Calamidade Publical4, ndo se aplica o disposto no § 3° do
art. 195 da Constituicdo Federal, que dispde sobre a necessidade de
regularidade com a seguridade social em contratacbes com o Poder Publico.
Assim, forcoso concluir, que até mesmo a ressalva relativa a exigéncia da
regularidade com a Seguridade Social, prevista no art. 4 —F, ndo se aplica na
atual conjuntura, em virtude da previsdo da Emenda Constitucional 106.

Ainda, em relacdo ao art. 4-F da Lei 13.979/2020, cabe destacar um
detalhe que diz respeito a aplicabilidade deste dispositivo. Seria entédo aplicavel
a dispensa da apresentacao de documentos de habilitacdo e regularidade fiscal
e trabalhista apenas e tdo somente a dispensa emergencial, ou também ao

Pregao express com prazos reduzidos? Percebe-se que o art. 4° F ndo menciona

13 OLIVEIRA. Rafael Sérgio de; PERCIO. Gabriela; TORRES. Ronny Charles Lopes de. A Dispensa de Licitagdo
para Contratagdes no Enfrentamento ao Coronavirus. 2020. Disponivel em:
http://www.licitacaoecontrato.com.br/artigo_detalhe.html

140 Estado de Calamidade Publica foi declarado em 20 de margo pelo Decreto Legislativo n.6.

www.licitacaoecontrato.com.br
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e ndo restringe a aplicacéo a dispensa de licitagdo do art. 4°, caput ou a um tipo
especifico de contratagdo®®. Entretanto, fazendo uma andalise ampliativa deste
artigo 4° F, e levando-se em consideracéo a intengao do legislador em simplificar
0s processos e dar maior agilidade ao procedimento licitatério, em momento de
pandemia, parece razoavel estender a sua aplicacédo, ndo somente as dispensas
emergenciais, mas também as hipoteses em que o gestor optar pelo Pregao
EXxpress.

O fato é que, a Lei 13.979/2020 trouxe diversas medidas de
enfrentamento a pandemia, prevendo regras mais simplificadas na seara das
contratacdes publicas, notadamente no que se refere ao ponto que esta sendo
analisado no presente artigo. A (des)necessidade da exigéncia dos documentos
de habilitacdo € visivel quando da analise escorreita do art. 4° F da lei. H4,
portanto, uma flexibilizagdo da norma, no intuito de trazer maior celeridade aos
procedimentos licitatérios, desmistificando a rigidez insculpida pela Lei 8.666/93,

em prol dos direitos a vida e a saude.

4. HABILITACAO NAS EMPRESAS ESTATAIS

A lei 13.303/2016, que trata do Estatuto Juridico das Empresas Publicas
e das Sociedades de Economia Mista, denominadas de “Empresas Estatais”,
inaugura um cenario bem mais flexivel que a Lei 8.666/93, por varios aspectos,
principalmente no que se refere ao formato da exigéncia da apresentagédo dos
documentos de habilitacédo, previstos no artigo 58 do referido diploma, senéo
vejamos:
Art. 58. A habilitacdo serd apreciada exclusivamente a
partir dos seguintes parametros:
| - exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a
comprovar a possibilidade da aquisicao de direitos e da
contracdo de obrigacdes por parte do licitante;
Il - qualificacédo técnica, restrita a parcelas do objeto

técnica ou economicamente relevantes, de acordo com

15 parecer n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU.
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parametros estabelecidos de forma expressa ho
instrumento convocatorio;

Il - capacidade econdmica e financeira;

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento,
tratando-se de licitagdes em que se utilize como critério

de julgamento a maior oferta de prego.

Depreende-se da leitura do dispositivo acima, que diferentemente da
previsdo da Lei 8.666/93, que elenca um rol de documentos e certidées que
devem ser apresentadas pelos fornecedores para participacdo de uma
determinada licitagdo, a Lei 13.303/2016, de forma inovadora, apenas direciona
os critérios/parametros de habilitacdo que devem ser ponderados pelo agente
publico quando da selecéo da proposta mais vantajosa. Nao ha aqui, mencéo a
documentos e/ou certiddes especificas que devem ser apresentados pela
empresa que deseja participar de um certame em uma empresa estatal.

Tal disposicdo possibilita uma maior discricionariedade do agente
publico, de forma que ele possa construir, de forma motivada, as exigéncias
necessarias em seu instrumento convocatorio, sem necessariamente
estabelecer certiddes, de maneira rigida, como contempla o art. 27 da Lei
8.666/93, evitando, inclusive, a restricdo de competitividade entre os licitantes.
Conforme descrito no tdpico 2 deste artigo, o verdadeiro objetivo da exigéncia
de habilitacdo nos procedimentos licitatorios é verificar a aptiddo do fornecedor
no fiel cumprimento da execucdo contratual, seja na entrega de bens ou na
prestacdo de servigos. Assim, ndo cabe exigir documentos de forma taxativa,
restringindo o mercado e sim, definir parametros razoaveis, de modo a alcancar
o0 interesse publico, como fez, claramente, a Lei 13.303/2016.

Nesse diapasdao, € valido lembrar que ndo ha liberdade do fornecedor
em apresentar os documentos que entender necessarios em uma licitagcdo em
uma empresa estatal, 0 que existe € uma maior liberdade que o agente publico
da estatal tem em estabelecer seus parametros habilitatorios relacionados ao
objeto que pretende adquirir. Barcelos e Torres consideram que:

A “omissdo” nao confere liberdade ao licitante para

apresentar os documentos que entenda adequados a

www.licitacaoecontrato.com.br
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demonstrar sua habilitacdo. A liberdade foi conferida a
estatal, que podera definir os critérios para afericdo dos
parametros de habilitacdo, respeitados os limites legais e
constitucionais, de forma eficiente e especificamente

adequada ao objeto da licitacéo.

Ademais, € interessante destacar que, a Lei 13.303/2016 criou uma
margem de ‘liberdade” ao agente publico na definicdo dos parametros
habilitatérios em cada licitacdo, porém é necessario que esses critérios estejam
previstos no Regulamento de cada estatal. Nessa linha de pensamento,
Bragagnoli'® observa:

(...) muito embora a Lei das Estatais tenha deixado que
cada estatal exija condi¢cdes de habilitacdes que entender
pertinente de acordo com cada objeto licitado, os critérios
minimamente aceitaveis devem ser previstos no
Regulamento, inclusive servindo como padronizagédo
basica dos documentos exigidos. O que nao impede,
outrossim, que casos especiais, em razdo das
peculiaridades do objeto licitado, comportem a exigéncia
de documentos de habilitagdo n&o previstos inicialmente
no Regulamento, desde que devidamente justificada nos
autos do processo administrativo do procedimento

licitatorio.

Saliente-se por oportuno, que a Lei 13.303/2016 n&o inclui entre os
requisitos de habilitacdo a exigéncia de regularidade fiscal e trabalhista, que sdo
exigidos na Lei 8.666/93. Sobre este aspecto, € imperioso Vverificar o
Regulamento de cada estatal para entdo avaliar as exigéncias exigidas em cada
certame. Barcelos e Torres mencionam a exigéncia de regularidade fiscal e
trabalhista prevista na Lei 8.666/93 € muito mais relacionada ao fato de prestigiar
fornecedores que ndo possuem débitos fiscais do que propriamente com a

avaliacdo da capacidade dessa empresa para a execucao da pretensdo

16 BRAGAGNOLI. Renila Lacerda. Lei n.2 13.303/2016: reflexdes pontuais sobre a Lei das Estatais. Curitiba:
Editora JML, 2019.P. 176.
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contratual'’. Para Baltar Neto e Torres, ndo ha, portanto, aplicacédo subsidiaria
da Lei 8.666/93, para fins de habilitacdo no tocante a regularidade fiscal e
trabalhista?8.

Importante destacar que, muito embora ndo exista a exigéncia de
certiddo de regularidade fiscal e trabalhista como parametro de habilitacdo, a
estatal pode, no bojo do seu contrato, exigir essa regularidade para fins de
execucgao contratual. Nesse sentido, Barcelos e Torres asseveram:

(...) isso ndo impede, contudo, que o contrato defina como
regra de execugdo contratual a apresentacdo de
comprovantes ou certidbes que demonstrem a
regularidade fiscal e a regularidade trabalhista, com o
intuito de evitar eventual responsabilizacdo solidaria ou
subsidiaria, como fazem as demais empresas privadas.
Mais eficiente, entretanto, parece ser a realizacdo de uma
adequada fiscalizacdo e gestao contratual, que realize a
retencdo e recolhimento dos tributos devidos, antes do
pagamento (nos termos da legislagdo, para evitar a
responsabilizagédo solidaria) bem como fiscalize o mensal
pagamento dos valores devidos aos trabalhadores (no
caso da terceirizacdo dos servicos com dedicacdo
exclusiva de méo de obra), evitando, nos termos alinhados

pelo STF, o risco de responsabilizacdo subsidiaria.

Ressalte-se ainda que, a exigéncia de documentos de habilitacdo deve
estar umbilicalmente ligada a previsado constitucional, que sejam indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigac@es, conforme art. 37, inciso XXI| da Carta
Magna. Assim, a andlise da Lei 13.303/2016 também deve estar alinhada com a
previsdo constitucional, tanto que, é cabivel a exigéncia de Certiddo de
Previdéncia Social no ambito das estatais, mesmo nao constando previsao
expressa na lei, conforme determina o art. 195, paragrafo 3° da Constituicdo —

oportuno lembrar que essa exigéncia foi retirada, temporariamente, pela Emenda

17 BARCELOS, Dawison; TORRES, Ronny Charles Lopes de. Licitacdes e Contratos nas Empresas Estatais:
Regime licitatério e contratual da Lei 13.303/2016. Salvador: Editora Juspodivm, 2018. P.391.

18 BALTAR NETO, Fernando; TORRES, Ronny Charles L. de. Direito Administrativo. 102 ed. Salvador: Editora
Juspodivm, 2020.P.385.
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Constitucional 106, no momento da publicacdo deste artigo, em virtude da
pandemia da COVID-19%9,

E possivel concluir, que a Lei 13.303/2016 foi extremamente feliz quando
criou um novo cenario de parametros habilitatorios em suas licitagdes. Inegavel
€ 0 avanco da Lei 13.303/2016 quando comparado com a Lei 8.666/93,
notadamente, no quesito habilitacdo. Assim, cabe ao agente publico ponderar
suas ag¢des no sentido de aproveitar essa margem de liberdade conferida pelo
legislador, de modo a solicitar apenas e tdo somente documentos necessarios
ao atendimento da pretensdo contratual, ampliando a competitividade no
certame, ao invés de restringir o mercado com a exigéncia de documentacdes,

puramente formalistas.

5. CONCLUSAO

Nesse artigo, pretendeu-se analisar sobre a exigéncia dos documentos
de habilitacdo dos fornecedores nas licitacdes diante da necessaria relacdo com
0 objeto contratual, abordando disposicfes atinentes a Constituicdo Federal, a
Lei 8.666/93, a Lei 13.979/2020 e a Lei das Estatais — a Lei 13.303/2016. Em
todos esses diplomas normativos h& citacdo da tematica, envolvendo
contratacdes publicas, entretanto, sob prismas diferentes.

A Carta Magna, como documento Maior, situada no topo da piramide do
ordenamento juridico brasileiro, prevé que as exigéncias de habilitagdo devem
ser aquelas indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes, prevista no art.37,
inciso XXI. Cabe ao agente publico, envolvido nas contratacdes publicas, atuar
de forma razoavel quando do estabelecimento de clausulas habilitatorias em
seus editais. Desta forma, resta claro concluir que inexiste obrigatoriedade de
exigéncia de documentacdes taxativas, como por exemplo, as previstas na Lei
8.666/93.

Na Lei 8.666/93 consta um rol robusto de documentos e certiddes que

devem ser exigidos em um procedimento licitatorio, conforme se vé dos artigos

19 para maiores informacdes sobre as regras envolvendo as contratacdes publicas no periodo da pandemia
da COVID-19 consulte artigo de minha autoria: Breves Considera¢des sobre a Lei 13.979/2020 e a
Pandemia do Coronavirus. Disponivel em: www.direitosdolicitante.com.br/artigos.php
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27 a 31 da Lei. Sem sombra de duvidas, € uma previsdo rigida e que pode
provocar restricdo a ampla competitividade entre os licitantes, uma vez que
estes, deixam de participar do certame, pela auséncia de determinado
documento exigido no instrumento convocatorio.

A Lei 13.979/2020, acertadamente, diante do cenario da pandemia da
COVID-19, criou normas bastante flexiveis, no sentido de simplificar os
procedimentos e aquisi¢fes voltadas as contratacfes publicas, dando maior
celeridade aos processos. Trouxe em seu bojo a previsao da possibilidade de
dispensa de documentos de regularidade fiscal e trabalhista ou um ou mais
requisitos de habilitacdo, com a devida justificativa nos autos do procedimento
administrativo. Ademais, conforme visto, a Emenda Constitucional 106 retirou a
exigéncia da apresentacdo da Certiddo de Seguridade Social, disposta no art.
195, paragrafo 3° da Constituicdo Federal.

E por fim, a Lei das Estatais, inaugurando um panorama extremamente
flexivel do ponto de vista normativo, estabeleceu parametros habilitatorios
distintos da Lei 8.666/93, sem elencar de forma taxativa, documentos e
certidées. Trouxe, através do art. 58, parametros de habilitacdo como um
direcionamento para que o gestor defina, através da sua margem de
discricionariedade, quais documentos podem ser solicitados, em determinada
contratacdo, sempre relacionada a sua pretensao contratual e a disposicdo
constitucional de estabelecer parametros indispensaveis ao cumprimento das
obrigacdes.

E aqui, € necessario pontuar que, ndo ha indicacao de que sempre, em
todo instrumento convocatério deva inexistir exigéncias voltadas aos
documentos de habilitacdo. O que se defende € o correto alinhamento e
adequacdo da exigéncia de determinado documento habilitatorio em
consonancia com o objeto e a pretensao contratual. Significa dizer, que o agente
publico, envolvido no processo de contratacdo publica, possa analisar as
especificacdes do objeto, a necessidade da Administracdo Publica, para que
entdo possa ponderar quais exigéncias serdao necessarias em Edital, evitando a
inclusédo de clausulas desnecessarias, desarrazoadas que acabam por restringir
uma maior participacdo de empresas interessadas em fornecer bens e prestar
servigos.

www.licitacaoecontrato.com.br
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N&do ha como definir um modelo padréo de exigéncias relativas aos
documentos de habilitacdo. E absolutamente necessario que o agente publico
possa ponderar, de acordo com o caso concreto, qual a solugdo mais razoavel,
a fim de atender ao interesse publico. Os documentos de habilitacédo devem ser
exigidos de acordo com a pretensdo contratual, solicitando apenas o que for
indispensavel ao cumprimento das obrigacdes, conforme previsdo
constitucional, afastando exigéncias habilitatorias estritamente formalistas e

burocraticas.
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